.- ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

~» PROMOTORIA DE JUSTICA DE TRES PASSOS

; % Procedimento n° 00917.003.587/2023 — Procedimento Preparatorio

RECOMENDACAO

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, por sua Promotora de
Justica signataria, no uso das atribuigdes que lhe foram conferidas pelos artigos 127 e
129 da Constituicao Federal de 1988, artigos 26, inciso [, alinea "a”, e 27, incisos I e 1], e
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), artigo 32, inciso 1V, da Lei Estadual n® 7.669/82 (Lei Organica

Estadual do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico zela pelo efetivo respeito aos direitos
assegurados nas Constitui¢cbes Federal e Estadual e nas leis, e visando o respeito aos

interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover;

CONSIDERANDO ser funcao institucional do Ministério Publico a defesa do
Patrimonio Publico, nesta incluida o resguardo pela estrita obediéncia aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
administrativa, nos termos previstos nos artigos 127, caput, 129, 1II, e 37, caput, da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo unico, IV, da Lei n° 8.625/93,

faculta ao Ministério Publico expedir recomendagdes administrativas aos érgaos da
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Administracao Publica Federal, Estadual e Municipal, sobre as quais podera requisitar
ampla divulgacdo, bem como exigir resposta por escrito quanto as providéncias

adotadas;

CONSIDERANDO que a possibilidade de o Ministério Publico expedir
recomendacdes, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva a
qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condigdes
de fazer ou deixar de fazer coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que é
incumbido o Ministério Publico, também esta previsto no artigo 4°, da Resolugdo n°® 164
/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico e artigo 57, do Provimento n°® 71

/2017-PGJ/RS;

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o Procedimento
Preparatoério n° 00917.003.587/2023, instaurado para apurar a adequada observancia
as formalidades e cumprimento dos requisitos inerentes a aquisicdo de imével pelo
valor de R$ 11.794.000,00, conforme Projeto de Lei n°® 159/2023, do Municipio de Trés

Passos;

CONSIDERANDO que o artigo 37, XXI da Constituicao Federal reza que
“ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacbes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

CONSIDERANDO que o artigo 24, da Lei n° 8.666/93 elenca as hipdteses de
dispensa de licitacdo e, dentre elas, o inciso X, o qual refere que para a compra ou
locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracao, cujas necessidades de instalacdao e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo

avaliacdo prévia;

CONSIDERANDO que a aquisicao do imovel, objeto do Projeto de Lei Municipal
n° 159/2023 nao tem como justificativa atender as finalidades precipuas da
administracao, uma vez que justifica a compra para: (i) doagdo de parte da area para o
Frigorifico JBS, (ii) destinagdo de parte para incubadora industrial, (iii) destinacdo de
parte para loteamento de casas populares, e (iv) parte da area sem qualquer

destinacdo, uma vez que se trata de area de preservagao permanente;

CONSIDERANDO que os motivos relacionados no Projeto de Lei sao amplos
e genéricos e contrariam o disposto no artigo 24, inciso X, da Lei 8.666/93, uma vez
que nao condicionam a aquisicao do imoével em razao das necessidades de instalagdo e
localizagé@o, tampouco foi demonstrado que outra area nao atenderia aos interesses da

administracao;
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CONSIDERANDO a generalidade exagerada nas razbes do projeto, que importa
divida efetivamente elevada ao erario publico, sem que exista, em contrapartida,
qualquer objeto ou afetagcdo concreta e garantida, ou qualquer outra espécie de

vantagem que pudesse ser objetivamente auferida.

CONSIDERANDO que, a despeito da justificativa apresentada para aquisicao do
imovel, ser, em parte, para doacao ao Frigorifico JBS, ou outra empresa que aqui deseja
se instalar, nao menciona nenhum interesse concreto de qualquer empresa ou da
propria JBS, em investir no Municipio na pretensa area ou em qualquer outra;
tampouco apresenta demonstracao acerca do esgotamento do espaco territorial
disponivel nas areas industriais do municipio, que pudesse revelar a
imprescindibilidade da aquisicdo daquele espaco territorial alvo do projeto; e, da
mesma forma, nao apresenta estudo prévio demonstrativo de que o municipio
poderia obter maiores vantagens na compra de bem imovel para instalagdo e operacao
de empresas, do que se fossem adotados outros instrumentos de incentivo e fomento,

como isengdes, incentivos, entre outros.

CONSIDERANDO que a justificativa apresentada para aquisicdo do imével (em
parte para construcao de moradia, e, em parte para area industrial) contraria o disposto
na Lei Complementar Municipal n°® 61/2020, que dispde sobre o plano de uso e
ocupacao do solo urbano de Trés Passos, especificamente em seu artigo 13, § 3°, que
dispde:  E vedado o parcelamento do solo para fins residenciais e o uso residencial nas
Areas Industriais”, bem como que a area, por se tratar de zona industrial, ndo poderia,

sem alteracao legislativa, ser destinada a construgdo e moradia;
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CONSIDERANDO a auséncia de efetiva pesquisa de mercado a demonstrar a
adequacdo e compatibilidade do valor arbitrado ao imoével, e que se trata da Unica

opgao disponivel, ou a hipétese mais vantajosa no caso de concurso de op¢oes;

CONSIDERANDO a auséncia de comprovacao técnica e segura do retorno,
seja financeiro ou social, positivo da compra do terreno, de modo a demonstrar a

vantagem da compra dotada de elevado valor;

CONSIDERANDO a desproporcionalidade do valor do bem em relagao as
receitas e despesas publicas locais, considerando que o custo daquele Unico imovel
corresponde a aproximadamente 54% de toda a receita municipal anual oriunda da
arrecadagdo com impostos, prevista para o ano de 2023, ou, sob outra 6tica, alcanca o
patamar de mais de 9% de toda receita ou despesa anual do municipio para o presente
exercicio (129 milhdes e 600 mil reais), conforme Lei Orcamentaria Anual de 2023, do

Municipio de Trés Passos;

RESOLVE expedir a presente RECOMENDAGAO PREVENTIVA, a fim de que seja
postergada a votacao do Projeto de Lei n° 159/2023, até que as questdes

suprarreferidas sejam esclarecidas.

Solicita-se seja dada divulga¢do imediata e adequada a presente recomendacao
e adotadas as providéncias necessarias a prevenir eventuais violacdes da lei, com
resposta por escrito no prazo de até 02 (dois) dias, acerca de informacdes a respeito do

acatamento da presente Recomendacao.
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O desatendimento a presente Recomendagdo podera implicar na adogdo das
medidas legais e judiciais cabiveis, objetivando-se, inclusive, a punicdo dos

responsaveis, além da responsabilizacao civil por eventuais danos que ocorrerem.

Trés Passos, 14 de dezembro de 2023.

Barbara Bisogno Paz,
Promotora de Justica.
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